DESCRIPCION DETALLADA DE LAS CONDICIONES PROPUESTAS PARA EL

ACUERDO PROGRAMATICO ENTRE LA AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL
DE ESTADOS UNIDOS, EL CONSEJO ASESOR SOBRE CONSERVACION
HISTORICA, EL OFICIAL DE CONSERVACION HISTORICA DE CALIFORNIA Y LA
JUNTA ESTATAL DE CONTROL DE RECURSOS DE AGUA DE CALIFORNIA
RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SECCION 106 DE LA LEY NACIONAL DE
CONSERVACION HISTORICA, EN LO QUE RESPECTA A LA ADMINISTRACION
DEL PROGRAMA DEL FONDO ROTATIVO ESTATAL DE AGUA POTABLE

Aplicabilidad

a.

b.

Este Acuerdo sera un “acuerdo programatico para los programas de la
agencia” de conformidad con el titulo 36 del Cédigo de Regulaciones
Federales (CFR) § 800.14(b)(2).

Hara referencia a la carta del 3 de septiembre de 2015, por medio de la
cual la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos
autoriza a la Junta de Control de Recursos de Agua de California
(SWRCB) a actuar como una agencia principal federal para la mayoria de
los procesos establecidos en la seccién 106. Reemplaza a la carta de
delegacion.

Se aplicara a todos los proyectos del Programa del Fondo Rotativo
Estatal de Agua Potable (DWSREF) financiados por la SWRCB que tienen
el potencial de incidir en las propiedades histéricas para las cuales la EPA
o la SWRCB es la agencia federal principal a los fines de la seccién 106.
Este Acuerdo no se aplicara a los proyectos (ni a partes de estos)
ubicados en tierras tribales, segun se define en el titulo 36 del CFR §
800.16(x), a menos que se especifique lo contrario.

Otras agencias federales, que pueden otorgar permisos o proporcionar
otra asistencia a los proyectos abarcados por este Acuerdo, incluidos
aquellos que involucran tierras federales, pueden basarse en las
determinaciones de la seccion 106 que toma la SWRCB en virtud de este
Acuerdo.

Sera supervisado por el Funcionario Principal de Recursos Culturales de
la Divisidn de Asistencia Financiera.

Se aplicaran las definiciones provistas en el titulo 36 del CFR § 800.16(a)

a(y)

Roles y normas de calificacion profesional
a.

El Funcionario Principal de Recursos Culturales de la SWRCB es
responsable de supervisar el desempefio de la SWRCB, y todas las
consultas al Funcionario Estatal de Conservacion Histérica (SHPO) y a
las tribus en virtud de este Acuerdo.

Todas las acciones que se realicen de conformidad con este Acuerdo
seran llevadas a cabo o supervisadas por los investigadores principales,
quienes cumplen con las normas de calificacion profesional de la
Secretaria del Interior (SIPQS; titulo 36 del CFR, parte 61) en la disciplina


https://www.epa.gov/sites/default/files/2020-10/documents/shpo_and_thpo_authorization_dwsrf-2015-09-03_0.pdf

pertinente. Esto se aplica a los solicitantes de financiamiento del DWSREF,
a sus consultores y demas partes sujetas a este Acuerdo.

L. Consultas a tribus indigenas y otras tribus nativas americanas de

California

a. Tal como se establece en las Pautas para solicitantes y sus consultores
sobre la elaboracion de informes de identificacion de propiedades
historicas para los programas del Fondo Rotativo Estatal de Aqua Potable
(SRF) (pautas de HPIR; que se incluiran como Anexo 1), los solicitantes
de financiamiento del DWSRF o sus consultores realizaran una difusion
inicial en todas las tribus y para los individuos que figuren en la lista de
contactos de la Comision de Herencia Nativa Americana para informar
sobre el area de posibles efectos (APE) del proyecto. Usaran la “plantilla
de carta a los solicitantes de la seccion 106 para la difusion tribal”,
disponible en el sitio web de la SWRCB e intentaran contactar a todas las
partes dos veces como minimo. Los intentos deben incluir al menos una
comunicacién por escrito que se envia por correo postal o electronico, y
un intento de seguimiento por correo electrénico o teléfono.

b. La SWRCB sera responsable de realizar las consultas de seguimiento a
las tribus que expresan interés en el proyecto segun la difusion inicial.

c. Cuando un proyecto se ubica en tierras tribales y la tribu tiene un
Funcionario de Conservacién Histérica Tribal (THPO) de conformidad con
la seccion 101(d)(2) de la Ley de Conservacion Historica Nacional
(NHPA), titulo 54 del Cddigo de EE. UU. (USC) § 302702, la SWRCB
consultara directamente al THPO sobre la parte del proyecto que se prevé
desarrollar en dichas tierras. Si no hay un THPO, la SWRCB consultara al
SHPO sobre tales proyectos.

d. La EPA seguira siendo responsable de las consultas entre el gobierno y
las tribus indigenas, si tales tribus deciden no consultar a la SWRCB.

\A Participacion de otras partes consultoras y el publico
a. Se realizaran tareas de difusion con las sociedades historicas durante la
elaboracion del HPIR, segun lo establecen sus pautas.
b. Se identificaran otras partes consultoras, como, por ejemplo, otras
agencias estatales, organizaciones locales y otros miembros del publico,
y se las consultara segun corresponda, dependiendo del alcance del
proyecto.

V. Agencia principal
a. En virtud de la delegacion vigente anterior a la implementacion de este
Acuerdo, la EPA sigue siendo responsable de las consultas al SHPO
cuando un proyecto tenga un efecto adverso. Este Acuerdo permitira que
la SWRCB sea responsable de todas las partes del proceso de
cumplimiento de la seccion 106, incluidas, entre otras, la definicién de la
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VI.

APE, y la identificacion, evaluacion y resolucion de los efectos sobre las
propiedades histéricas.

La EPA seguira siendo responsable de las consultas entre el gobierno y
las tribus indigenas, solo si se solicita tal consulta (lea el punto Ill.d.
anterior).

Procedimientos de revisidon
Identificacion y evaluacion de posibles propiedades histéricas

a.

Los solicitantes de financiamiento del DWSRF deben presentar el
HPIR de conformidad con las pautas correspondientes, las cuales
se incluiran como Anexo 1. El HPIR incluira una demarcacion de la
APE (que se describira mas detalladamente en el Anexo 2), y la
identificacion y evaluacién recomendadas de los recursos
culturales para sumar al Registro Nacional de Lugares Historicos.
El documento Plantas de tratamiento de agua potable y agua
residual en California: desarrollo del contexto historico y
procedimientos de evaluacion (que se incluira como Anexo 3) se
usara como guia para las evaluaciones de las propiedades
(arquitectdnicas) del entorno construido.

La SWRCB analizara todos los HPIR para verificar que la
demarcacion de la APE vy las tareas de identificacion y evaluacion
sean adecuadas.

La SWRCB consultara al SHPO en lo que respecta a las
determinaciones de elegibilidad de los recursos culturales para
ingresar en el Registro Nacional de Lugares Historicos.

b. Hallazgos de efecto

Hallazgo de inexistencia de propiedades historicas afectadas

1. Cuando la SWRCB haya determinado que no hay recursos
culturales ubicados en la APE y que no hay propiedades
histéricas afectadas, no se realizara ninguna consulta al
SHPO. La SWRCB documentara y conservara los registros
del hallazgo (el protocolo se incluird como Anexo 4).

2. La SWRCB consultara al SHPO en lo que respecta a los
hallazgos de “inexistencia de propiedades histéricas
afectadas” cuando haya un recurso cultural en la APE y la
SWRCB haya determinado la elegibilidad para el Registro
Nacional de Lugares Histoéricos.

Hallazgo de efecto no adverso
1. Hallazgo de efecto no adverso con condiciones estandar

a. Cuando la SWRCB haya determinado que un
proyecto puede evitar por completo los efectos en las
propiedades historicas ubicadas en la APE y
determina que “no hay efectos adversos con
condiciones estandar”, no se realizara ninguna
consulta al SHPO. La SWRCB documentara y
conservara los registros del hallazgo para que se los
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archive. Estos hallazgos pueden usar las siguientes
condiciones estandar para evitar los efectos adversos
en las propiedades histéricas, de conformidad con los
Anexos 4 y 5 (que estan siendo elaborados y se los
publicara en breve):

i. Recursos arqueoldgicos: suponer que es un
recurso elegible para ingresar en el Registro
Nacional de Lugares Histéricos, designarlo
como “area ambientalmente sensible” y
evitarlo en su totalidad durante la construccion
del proyecto.

ii. Recursos del entorno construido: verificar que
el alcance del proyecto se condiga con las
normas para el tratamiento de propiedades
historicas de la Secretaria del Interior (SOIS;
titulo 36 del CFR, parte 68).

2. Norma de hallazgo de efecto no adverso
a. Cuando la SWRCB propone un hallazgo de “efecto
no adverso” que no sea un hallazgo de “no efecto
adverso con condiciones estandar”, consultara al
SHPO sobre tal hallazgo (que se describira en el
Anexo 4).
iii. Efecto adverso
1. Cuando una propiedad histérica sera afectada
negativamente por un proyecto y la SWRCB propone un
hallazgo de “efecto adverso”, consultara a las tribus que
correspondan, al SHPO y al Consejo Asesor sobre
Conservacion Historica (ACHP) sobre el hallazgo y la
resolucién del efecto adverso, por ejemplo, la elaboracion de
un acta acuerdo (MOA).
c. Consulta con el SHPO
i. La SWRCB puede proporcionarle en una misma presentacion al
SHPO de California el analisis de la APE, la identificacién y la
evaluacion de las propiedades histdricas, y la evaluacion de los
efectos.
i. El SHPO respondera en un plazo de 30 dias tras recibirlos.
iii. Sila SWRCB no recibe una respuesta en dicho plazo, continuara
con el proyecto segun lo previsto.

VIl. Enfoque por fases para la identificacion, evaluacién y los hallazgos de
efecto
a. La SWRCB consultara al SHPO y al ACHP, segun corresponda, en
referencia a la elaboracién de los acuerdos programaticos especificos del
proyecto cuando no sea posible realizar la identificacién, evaluacion o el
analisis de efectos antes de la implementacion del proyecto, de
conformidad con lo establecido en el titulo 36 del CFR § 800.4(b)(2),
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VIIL.

800.5(a)(3) y 800.14(b)(3). Estos tipos de proyectos pueden incluir
proyectos grandes y complejos con varias alternativas de proyecto, varias
fases de construccion o acceso restringido.

Tras consultar al SHPO, la SWRCB puede definir etapas cuando las
restricciones de acceso menores impiden la finalizacion de las tareas de
identificacion, la evaluacion de una posible propiedad histérica o la
determinacién de efectos hasta que se firme un acuerdo de
financiamiento del DWSREF, pero antes de la construccion del proyecto. El
SHPO debera establecer que un hallazgo de “ninguna propiedad historica
afectada” o de “efecto no adverso” se basa posiblemente en
documentacion de las tareas de identificacion y evaluacién dentro de las
partes accesibles del APE y una investigacién de antecedentes en las
partes inaccesibles. Ademas de la documentacién mencionada
anteriormente, la SWRCB debera presentar un plan de realizacion de la
investigacion y evaluacion, el cual incluye un cronograma y disposiciones
de consulta al SHPO y a todas las partes consultoras pertinentes.

Situaciones de emergencia

a.

Se aplica a proyectos que se implementaran en el plazo de los 30 dias
calendario después de que se ha declarado formalmente un desastre o
una emergencia. El Presidente, el Gobernador de California, la junta de la
SWRCB o las Juntas Regionales de Control de Calidad del Agua de
California pueden declarar una emergencia, la cual se define como una
situacion que representa “una amenaza inmediata para la vida o la
propiedad”.

La SWRCB notificara a las partes consultoras y solicitara comentarios en
un plazo de siete dias de la notificacién o en el periodo que permita la
emergencia.

Le proporcionara al SHPO y a todas las partes consultoras un informe
narrativo en el que se documentaran las medidas tomadas de
conformidad con este proceso de consulta acelerada, en el plazo de los
seis meses tras el inicio de dicha consulta.

Hallazgos posteriores a la revision y efectos imprevistos en las
propiedades histéricas

a.

b.

Planificacion de los hallazgos posteriores
i. Cuando las tareas de identificacién realizadas por la SWRCB

indican que es posible detectar propiedades historicas durante la
construccion de un proyecto, la SWRCB debera incluir un plan para
el tratamiento de dichas propiedades en todo hallazgo de efecto no
adverso o MOA. La SWRCB consultara a las partes consultoras
pertinentes, como las tribus, el SHPO, el ACHP y otros miembros
del publico para elaborar, modificar e implementar el plan.

Hallazgos sin planificacion previa



XI.

XIl.

XIlL.

i. Los acuerdos de financiamiento del DWSRF de la SWRCB

incluyen disposiciones que indican que se debe notificar a la

SWRCB en un plazo de 24 horas de todo hallazgo posterior a la

revision. La SWRCB notificara al SHPO y al ACHP en el plazo de

las 48 horas del hallazgo y hara una consulta sobre la elegibilidad

de este y la resolucién de los efectos adversos, si fuera necesario.

c. Sise descubren restos humanos, los solicitantes del financiamiento del

DWSREF acataran las leyes y ordenanzas tribales, estatales y federales
vigentes relativas a la sepultura.

Documentacién

a. Toda la documentacion que respalde los hallazgos y las determinaciones
en virtud de este Acuerdo debera acatar lo establecido en el titulo 36 del
CFR § 800.11 y debera ser analizada por el personal de la SWRCB que
cumple con las normas de calificacion profesional de la Secretaria del
Interior (SIPQS; titulo 36 del CFR, parte 61).

b. Toda la documentacion que se elabore en virtud de este Acuerdo se
conservara archivada en la sede de la SWRCB y debe estar a disposicién
de las partes y del publico segun lo establece este Acuerdo, de
conformidad con los requisitos de confidencialidad vigentes.

Resolucion de disputas
a. Resolucion de objeciones
i. Si existe alguna objecion a la implementacion de este Acuerdo por
parte de la SWRCB, se notificara por escrito a la EPA y al SHPO.
ii. Sino es posible resolver la objecion, se notificara al ACHP para
que colabore con la resolucién de la disputa.
iii. La SWRCB considerara la respuesta del ACHP antes de proceder.
b. Objecion publica
i. Una parte publica puede notificar su objecion por escrito a la
SWRCB. La SWRCB notificara la objecion a la EPA y al SHPO. La
SWRCB considerara los comentarios de todas las partes y tomara
una decision por escrito para todas las partes.

Vigencia de este Acuerdo

a. Este Acuerdo tendra una validez de diez (10) afios.

b. Cinco (5) afos después de la fecha de la celebracién, el SHPO y la EPA
realizaran una revision a fin de determinar la efectividad del Acuerdo y si
existe algun problema que deba solucionarse.

Revisioén e informe anuales

a. Alfinal de cada afo calendario, la SWRCB elaborara un informe anual en
un plazo de 60 dias y lo enviara a la EPA y al SHPO para que lo analicen.
Este incluira un resumen de las acciones llevadas a cabo en virtud de
este Acuerdo, incluidos, entre otros, los hallazgos y las determinaciones.



b. Todos los archivos del proyecto que respaldan este Acuerdo también
estaran disponibles para su revision.

c. Se realizara una reunion anual entre la SWRCB, la EPA y el SHPO para
analizar la implementacién del Acuerdo. Estas partes pueden proponer
cancelar la reunion anual si se determina que no es necesaria.

XIV. Enmiendas y rescisiéon

XV.

a. La SWRCB, la EPA y el SHPO pueden proponer enmiendas. Las
enmiendas deben estar firmadas por todas las partes para entrar en vigor.

b. Solo la SWRCB, la EPA y el SHPO pueden rescindir este Acuerdo. Se
haran consultas antes de la rescision a fin de resolver la disputa.

Confidencialidad

a. Todas las partes de este Acuerdo reconocen que la informacién sobre
estas propiedades histoéricas, posibles propiedades histéricas o
propiedades consideradas historicas a los fines de este Acuerdo estara
sujeta a las disposiciones de la seccién 304 de la NHPA, titulo 54 del
USC § 307103, titulo 36 del CFR § 800.11(c) y las secciones 7927.005
y 7927.000 del Codigo de Gobierno de California (Ley de Registros
Publicos). No se compartira dicha informacion, excepto donde pueda
estar sujeta a divulgacion en virtud de la Ley de Libertad de Informacion,
titulo 5 del USC § 552 y las regulaciones de la EPA en el titulo 40 del
CFR, parte 2, o del modo en que lo autorice la ley.

Anexos propuestos (los Anexos 2 a 5 estan en proceso de elaboracién)

1.
2.

3.

Pautas del HPIR

Demarcado del area de efectos potenciales (similar al Anexo 3 de la seccién 106
de CaltransAcuerdo programatico entre la Administracion Federal de Autopistas)
Plantas de tratamiento de agua potable y agua residual en California: desarrollo

del contexto histoérico y procedimientos de evaluacion

. Procedimientos para hallazgos de propiedades no histéricas afectadas y efecto

no adverso
Hallazgos de efecto no adverso con condiciones estandar
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